
El desafío de Ciudades Más Inclusivas 
Veronica Raffo – Banco Mundial  

EXPO-VIAL 2014 – Buenos Aires 

1 

http://www.playersclubtours.com/blog/wp-content/uploads/2013/05/Rio.jpg
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=jKD-V0JcPOoNQM&tbnid=uJnhu-MFeq_BiM:&ved=0CAUQjRw&url=http://peruerleben.com/lima-feiert-seinen-478-geburtstag/&ei=tpQBU4y4IJDgsATu64DYCQ&psig=AFQjCNFeI0CMUz-0Jypw3KLkoSmEJkwL9w&ust=1392698743256821
http://www.playersclubtours.com/blog/wp-content/uploads/2013/05/Rio.jpg
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=4bo7Fb4DilLv_M&tbnid=y_Zk9GwpjcdP7M:&ved=0CAUQjRw&url=http://gosouthamerica.about.com/od/ecuquito/tp/qtowhattodoandsee.htm&ei=npUBU4zeKvTEsAST-4HwCA&bvm=bv.61535280,d.aWc&psig=AFQjCNFb0bZcJivOQQKMle3r9ZpGNraOpg&ust=1392698977283953


LOS PRINCIPALES DESAFÍOS 
 Ciudades en ALC: concentración de Prosperidad, Pobreza y Riesgos 

2 



ALC es la 2nd región más urbanizada del mundo  

2014 – 80% >>> 2050 – 86% 
Alberga 13% de la población urbana del mundo 

4 megaciudades (Bs. As., Mexico City, Rio de Janeiro, Sao Paulo) + 
Bogota and Lima in 2030 
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 Source: UN World Urbanization Prospects 2014 
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Región con Gran Heterogeneidad 

Rápida urbanización en ALC pero tasa de urbanizacion sub-
regionales varían 

Evolution and projections of  
urbanization rates in LAC 

 Source: UN Habitat 2012 
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Ciudades concentran prosperidad 

60-70% de PIB se genera en areas urbanas 
 

La producción annual de las 40 ciudades más grandes de ALC 
exceden los 

US$ 842 mil mill., aprox. un tercio del PIB regional 

Principal sector 
economico en 

ciudades: servicios  
70% población urbana 

trabaja en sector servicios 
vs. 24% en industria 

Sector Informal juega 
un rol fundamental en 

la economia de las 
ciudades de ALC 
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La proporción de pobres urbanos ha caído en los últimos 10 años. 
Sin embargo, 124 milliones de hab. Urbanos (1 cada 4) vive bajo la 

línea de pobreza. 

Pobreza Urbana 

La proporcion de 
perosonas viviendo en 

asentamientos 
informales ha caído, 
pero aún llega a 111 

millones (más alta que 
hace 20 años) 

Deficit Habitacional 
aumentó de 38 a 42-51 
mill. de unidades entre 

1990 y 2011 

Pobreza urbana varía 
dramáticamente entre 

países  
10% de pob. Urbana vive 

en asentamientos en Chile 
y Costa Rica vs. 48% en 

Bolivia  
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ALC es la región con mayor desigualdad del mundo, en términos 
de distribución del ingreso, condiciones habitacionales, 
oportunidades de empleo, y acceso a bienes y servicios. 
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Inequidad 

El promedio de  
Coeficiente de Gini 

para ALC ha sido el más 
alto entre otras 

regiones del mundo 
desde 1970. 

Afro-descendientes 
representan aprox. 

50% de los pobres en la 
región, siendo sólo un 
tercio del total de la 

población.  

La brecha en calidad de 
vida entre  grupos 

indígenas  y grupos no 
indigenas está 

aumentando en la 
mayoría de los países 

de ALC 
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Entre las tasas de homicidios más altas del mundo 

Crimen y violenca a niveles epidémicos en el 75% de la región 

Amenaza 
particularmente la vida 
y bienes de jovenes y 

pobres en zonas 
urbanas 

Resta recursos a 
políticas de desarrollo  

En America Central, 
crimen y violencia es 

responsable en promedio 
de un 7.7% pérdida de PBI 

Source: UNODC 2013 



La exclusión urbana se manifiesta de diversas formas 

• Exclusión física/espacial 

• Exclusión económica 

• Exclusión social 

 



El Desafío de las Megaciudades 

 

29 Aglomeraciones Urbanas serán Megaciudades en 2025 
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Las Megaciudades hoy 
• Coordinación 

Metropolitana 

• Lograr coordinación 
entre uso de suelos, 
forma espacial urbana 
y planificacion de la 
infraestructura 

• Integrar asentamientos 
informales 

• Transformarse en 
ciudades resilientes 

• Toma de decisiones 
basada en datos 
transparentes 

Programa de Formación de Líderes 
Energéticos 11 



AMERICA LATINA: El Desafío en Ciudades 
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América Latina es la 2da región más 
urbanizada del mundo… 

…Presenta tasas de motorización 
crecientes… 
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INTERVENCIONES 
Atractivos Urbanos/Movilidad Sostenible/Nuevas Tecnologías 
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Crecimiento verde e inclusivo : el camino hacia 
el Desarrollo Sostenible  

GESTIÓN DE CUENCA 

1. Limpio 

  2. Eficiente 

   3. Resistente a desastres naturales 

… pero también tiene que ser inclusivo 

 

 



Desarrollo de nuevos espacios públicos 
Parque lineal Espacios para desarrollo de 

conocimientos e innovación 

Espacios de creación e integración 
social 

Museos, bibliotecas 



Se necesita información para definir el tipo de atractivos 
urbanos de acuerdo a necesidades locales 
 …. El observatorio urbano de Jamaica 

Información para mejor Planificación 



Honduras – Reducción de violencia urbana  

Abordaje integral que consiguió una reducción en niveles de 
crimen combinando obras de infraestructura básica con 
programas de apoyo social comunitario 
 

Antes Después 



Sintetizando… 

Movilidad como catalizador de una 
mejor calidad de vida  



 “Circulo vicioso” del transporte urbano en ALC 

Aumento de 
tarifas y menor  

calidad 

Autos y 
motocicletas se 

vuelven más 
atractivos: 

aumento en la 
tasa de 

motorización 

Más congestión y 
demoras 

Transporte 
público más lento 

y menos 
atractivo 

Menor demanda, 
ingresos 

reducidos, mayor 
costo por 
pasajero 

Aumento de 
transporte informal 

Crisis financiera de los 
operadores de 

transporte. La necesidad 
de subsidios lleva a 

mayores costos fiscales 

Pobreza y exclusión 
social 

Expansión urbana de 
baja densidad 

Aumento de la congestión, accidentes y congestión general. Menores ganancias 
derivadas de la aglomeración, impacto negativo en el crecimiento económico 



CONVERGENCIA de AGENDAS 
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Oportunidades para la acción 

Número de 
vehículos/ 

distribución 
modal 

Distancias  
de viaje 

Intensidad 
en el uso de 
energía de 

los vehiculos 

Emisiones 

Tecnología vehicular 

Combustibles 
alternativos 

Mantenimiento y 
renovación vehicular 

Adaptación: planificación, gestión de riesgos 

Evitar (avoid)          Cambiar (shift)       Mejorar (improve) 

Gestión de 
la demanda, 
reducción de 
viajes 

Usos del 
suelo y 
forma 
urbana 
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Movilidad Verde, Equidad Espacio Público 

.  
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• PUSH & PULL APPROACH: Prioridad para 
buses, Trams; alta frecuencia de 
servicios; paradas y ambiente 
seguro/limpio; mas confort; park-and-
ride; bike-and-ride; redes amplias de 
ciclovias integradas a otros modos; 
conexiones peatonales atractivas. 

• Participacion Ciudadana, 
concientizacion.  
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Consumo de Energía y TU 

Aumento de participación modal de TNM & TP: Reducción en consumo de 
energía/pasajero. 
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Source: UITP 



Densidad Urbana  

 

Programa de Formación de Líderes 
Energéticos 25 



Ciudades multi-modales y Políticas de 
planificación de Uso de Suelos 
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Pilares fundamentales de Políticas Integradasdel Banco 

1 Instituciones + Estrategia integrada de Transporte Urbano, Usos del Suelo y Calidad Aire 
  

2 

3 

4 

5 
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Mecanismos de financiamiento para asegurar la sostenibilidad financiera de largo plazo 

Participación progresiva del Sector Privado  

Uso de ICT para ciudades inteligentes 

Orientación hacia los usuarios pobres/vulnerables 

Reorganización y mejora del sistema de Transporte Publico y No Motorizado 
(bicicletas y peatones) + Integración de modos + Restricción vehículo privado 



Claves para Cambios Sostenibles 

 Visión y Liderazgo Político  

 Instituciones e Innovación 

 Planificación, Monitoreo y 
Evaluación 

 Participación Ciudadana 

 Mejora del Espacio Público para una  

mejor calidad de vida 
 

Experiencias 
Internacionales: 



La rápida transformación de Seul: 
instituciones, conectividad, espacio urbano 

público…   

…Mejor calidad de vida 
29 



Ciudades más “vivibles” 

 

80% de los viajes en zona céntrica 
son a pie, 14% en bicicletas 
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Innovación Abierta – Involucrando a los 
ciudadanos en soluciones a problemas urbanos 



Estaciones dedicadas  Tarjetas inteligentes Facilidades para personas 
discapacitadas 

Apoyo a la implementación de BRTs como respuesta a las necesidades de movilidad urbana 
(Colombia, México, Santiago, Lima, Buenos Aires) 

Proyectos apoyados por el Banco Mundial 
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Colombia: Proyecto de Apoyo al Programa de Transporte Urbano (Préstamo US$200 m) 

• Continuación de proyecto de transporte masivo (BRTs), con inclusión de ciudades secundarias 

México: Programa de Transformación del Transporte Urbano (CTF, US$200 m., IBRD, US$150 m.) 

• Fortalecimiento de la planificación y construcción de infraestructura para la operación de 
sistemas con tecnologías de bajas emisiones 

Argentina: Proyecto de Transporte Urbano en Áreas Metropolitanas (dos fases) (primera fase, 
US$150 millones) 



Dimensiones técnicas y operativas 

 Integración operativa: clave para lograr 
eficiencias y reducción de congestión y 
tiempos de viaje 

 Visión integral de la seguridad vial (“safe 
systems approach”) 

• Marco institucional (agencia lider) 

• Atención particular a los mas vulnerables 

 Potenciar el uso de la tecnologías de 
información para la planificación, la gestión, el 
monitoreo, y la toma de decisiones 

• “Big data” y “Crowdsourcing” 

 Facilitar transporte no motorizado y acceso de 
personas discapacitadas 
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Bogotá: BRT, NMT, más 
equidad 
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DATOS ABIERTOS para mejor planificación 
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 Datos GTFS data para medir numero de empleos accesibles en 60 min. de 

viaje en transporte público.  



Participación Ciudadana 
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 Lima “crowd sourcing” problems and solutions 


